Mariusz Korejwo

»Nowe zrdédla archiwalne jako efekt zmiany Kkryteriow wartosciowanie akt na
przykladzie akt osiedlenczych.”

Referat wygloszony na sesji naukowej "Zrodta wspolczesne w zasobach archiwow. Czy
jestesmy gotowi na nowe ?".

Archiwum Panstwowe w Olsztynie, 5 pazdziernika 2012 r.

. WSTEP

Oczywiscie nie istnieje nic takiego jak nowe zrodta archiwalne. Nie sg one nowe, bo mowa o
rodzajach dokumentacji majacych kilkadziesiat lat historii i mowa o rodzajach dokumentacji,
ktorych forma nalezy bezsprzecznie do przesztosci. Oczywiscie, funkcje 1 zadania, ktore owa
dokumentacja spetniata, dla ktérych byla powotana, istnieja nadal, jednak jej formuta to
sprawa ostatecznie zamknigta.

Jezeli o niektorych rodzajach zrodetl historycznych mozemy mowié, ze sa nowe, to tylko w
takim konteks$cie, ze pojawily si¢ w zasobie archiwalnym niedawno i jeszcze dlatego, ze nie
byly one — a na pewno nie powszechnie - wykorzystywane dla celow rozpoznania przesztosci.
Stowko nowe pasuje rowniez do sytuacji, w ktorej uznane za banalne i stabo dostrzegalne
dotad rodzaje dokumentacji stajg si¢ warto$ciowymi materiatami archiwalnymi. Przyczyn, dla
ktorych przewartosciowanie mialo miejsce jest co najmniej kilka. Do najistotniejszych
zaliczy¢ nalezy zmiane samego sposobu podejscia do patrzenia na histori¢, zmiane
paradygmatu tworzenia tego, co si¢ nazywa dziejopisarstwem.

Fakt dostrzezenia w materiale dlugo uznawanym za mato wazny pod wzgledem
informacyjnym materii bogatej w tre$¢ wiaze si¢, CO naturalne, z uptywem czasu oraz zmiang
pokoleniowg dokonujaca si¢ w szeregach archiwistow. Jej nastepstwem jest m.in. odmienny
sposob spojrzenia archiwistow na pewne rodzaje dokumentacji. Postawa archiwistow jest tu
sprawg pierwszorzedng, poniewaz to archiwa panstwowe w znacznej mierze ksztaltujg baze
zrodlowa dla historykow.

Akta osiedlencze, ksiggi meldunkowe, akta dowodow osobistych, pracownicze akta osobowe
— przyktady owych nowych Zrodet archiwalnych — te wszystkie rodzaje dokumentacji maja
pewne wspolne cechy; wspdlne wiec wady 1 wspolne walory.

Po pierwsze wigec mamy za kazdym razem do czynienia z dokumentacjag masows,
wystepujaca w duzych ilosciach, co jest jednoczesnie jej wada 1 zaleta.

Po drugie, mamy do czynienia z dokumentacja — no$nikiem informacji bardzo mocno
zindywidualizowanej, spersonalizowanej. Dostarcza ona bardzo konkretnej wiedzy o bardzo
konkretnych osobach, znanych z imienia i nazwiska. Mamy wiec mozliwo$¢ wgladu w
mikrodzieje, mikrohistori¢ i to mozliwos¢ dokonania takiego wgladu na masowg skale.

Do niewatpliwych waloréw tych rodzajéw dokumentacji zaliczy¢ wypada fakt, ze jest to
material o charakterze odtworzeniowym, potwierdzajacym, a nie — projekcyjnym. Znika wigc
zmora historyka, ktory niejednokrotnie badajgc akta nie jest w stanie stwierdzi¢, na ile ich
tres¢ ma odbicie w realnej rzeczywistosci, na ile jest obrazem zyczen i wyobrazen
urzedniczych.

Omawiane rodzaje dokumentacji niosg ze sobg — rzecz jasna — rowniez pokazny bagaz
utrudnien, ktore tu mozna nazwa¢ wadami. Do najoczywistszych nalezy wspomniana
masowos$¢, ktora sprawia, ze kluczowa dla dobrego wykorzystania tej dokumentacji jest
przyjeta metoda. Bez niej, nigdy nie uzyska si¢ pewnosci, czy badany dokument obrazuje
sytuacje typowa, czy wilasnie przeciwnie — nadzwyczajng, odstajacg od normy.
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Trzeba wreszcie wspomnie¢ o sprawie kompletnos$ci akt osiedlenczych, ksiagg meldunkowych,
itd. W zasadzie nie istnieje realny sposdb na uzyskanie wiedzy, co do jej kompletnosci.
Zawsze bedziemy $wiadomi istnienia luk w dokumentacji, ale chyba nigdy nie dowiemy si¢
doktadnie ilu dokumentéw nam brakuje.

I, NOWE ZRODEA W ZASOBIE APO

1. Akta osiedlencze

Tabela 1. Akta osiedlencze, akcesje wykonane

data akcesji 2008 r. 2010 . 2011r. 2012r. suma
2,42 mb. 21,22 mb. 15,58 mb. 0,80 mb.
obmiar = = = =
1533 j.a. 5044 j.a. 4381 j.a. 142 j.a. 40,02 mb.
Purda Morag =
Bartoszyce .
Mszanowo, Reszel Matdyty Nowe Miasto | 11100].a.
teren Lo . . Stawiguda -
Piecki Biskupiec : Lubawskie
Kurzetnik Grodziczno
Gietrzwatd

Jak wida¢ [tabela 1] akcesje akt osiedlenczych to bardzo $wieza sprawa. Jak dotad
przyjelismy do zasobu ok. 40 mb. akt, czyli nieco ponad 11 000 j.a. Warto jednak doda¢, ze
dalszych ok. 53 mb., czyli pewnie kolejnych 12 000 j.a. akt osiedlenczych objetych jest tzw.
umowami uzyczenia, co oznacza, ze W stosunkowo krotkim czasie (umowy uzyczenia
zawierano na maksimum 5 lat) zasob AP Olsztyn powaznie wzbogaci si¢ o ten rodzaj
dokumentacji.

Dubenirki

Rozklad akcesji dla akt osiedleniczych w ukladzie geograficznym:
Barciany g

g

Biskupiee

e

! Kolorem bialym oznakowano gminy, z ktorych nie dokonano akcesji akt osiedleficzych ; zotym — gminy
objete umowami uzyczenia; pomaranczowym — gminy z akcesja dokonang.
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Z szacunku dokonanego na podstawie danych nadzoru archiwalnego wynika, Ze po
zakonczeniu akcji przejmowania tego rodzaju dokumentacji, mozemy spodziewaé si¢ nawet
200 — 220 mb. i 60 000 j.a. dokumentacji akt osiedlenczych w zasobie AP Olsztyn.

2. Ksiegi meldunkowe

Duzo skromniej wygladaja akcesje ksigg meldunkowych [tabela 2]. Do chwili obecnej AP
Olsztyn przejeto 11,50 mb akt, czyli ok. 800 j.a. Jednocze$nie dobrze jest przytoczyé
szacunek oparty na danych nadzoru archiwalnego — zgodnie z nim po zakonczeniu akcji
zbierania ksigg meldunkowych, b¢dzie ich w naszym zasobie 180-190 mb. i miedzy 11 000 a
12 000 j.a.

Tabela 2. Ksiegi meldunkowe, akcesje wykonane

data akcesji 2011r. 2012r. suma
6,93 mb 4,58 mb
obmiar = =
482 j.a. 322 j.a.
11,51 mb.
Gminy: -
Jonkowo, 804 j.a.
teren Gie_trzwaid, gmina
Lidzbark Ostroda
Warminski
Miasto Olsztyn

3. Akta spraw dowoddw osobistych

Odrgbnym problemem sa akcesje akt dowodow osobistych. Do tej pory zanotowalismy jako
APO zaledwie jedng akcesje (2010 r.) — dotyczyla ona Powiatowego Biura Dowodow
Osobistych w Ketrzynie i objeta 1 090 j.a. = 1,84 mb.

Przejecia tego rodzaju dokumentacji blokowane sg przez problemy natury metodologicznej —
sie¢ archiwalna nadal czeka na kompleksowe opracowanie, ktore stanowitoby podstawe
porzadkowania, ewidencjonowania 1 kwalifikacji archiwalnej dla akt spraw dowodow
osobistych.

1. AKTA OSIEDLENCZE

Akta osiedlencze sa jednym z najliczniej wystgpujacych nowych zrodel. Pelne ich
rozpoznanie 1 opracowanie to nadal kwestia przysztosci; podjeto jednak juz pewne prace
merytoryczne, ktore pozwalaja na przedstawienie czego§ w rodzaju analizy wstepnej. Jej
prezentacja wymaga jednak kilku zastrzezen, bowiem juz sama nomenklatura (nazewnictwo)
niesie za sobg zagrozenia. Rownie dobrze moéwi¢ mozemy bowiem o aktach osiedlenczych,
aktach osadniczych, czy aktach nadan ziemi. Za kazdym razem uzywaé bedziemy nieco
mylacego nazewnictwa.

Najbezpieczniej obiekt badania nazwaé¢ bedzie dokumentacja podstawowa nieruchomosci
wytworzong w toku procedur wynikajacych z reformy rolnej i przepisdéw majacych za zadanie
porzadkowanie gospodarki ziemig. Proces budowania ustroju rolnego nie zakonczyt sie¢
bowiem bynajmniej w latach powojennych, miatl przynajmniej kilka etapow, a sprawy
regulacji wlasnosci gruntdw, taczone w tych samych seriach akt, byty kontynuowane
nierzadko do lat *80-tych XX w.
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Pamietac nalezy, ze reforma rolna na Ziemiach Odzyskanych taczyta w sobie dwa procesy: z
jednej strony chodzito o przejmowanie przez Panstwo (Panstwowy Fundusz Ziemi)
majatkow tzw. wielkoobszarowych oraz przejmowanie mienia poniemieckiego. Z drugiej
strony szto o rozdysponowanie tak uzyskanego dobra (,,zapas ziemi”). Ziemi¢ wigc stracié
mozna bylo albo dlatego, ze si¢ jej posiadato za duzo, albo dlatego, ze si¢ byto Niemcem.

Z drugiej strony, grunt otrzyma¢ mozna byto w wyniku parcelacji (podziatu) majatku
niekoniecznie niemieckiego albo w wyniku prostego przejecia gospodarstwa po obywatelu
Rzeszy.

Dekret o ustroju rolnym z wrzes$nia ‘46 r. 2 wyraznie stanowit juz w art.1, ze w sklad ,,zapasu
ziemi” nie wchodza gospodarstwa stanowigce wlasnos¢ prywatng. Oczywiscie, chodzi tu o
wilasno$¢ zgodng z zapisami epokowego dekretu PKWN o reformie rolnej z roku 1944.
Reforma ustroju rolnego jest wigc podstawowym powodem, dla ktoérego akta osiedlencze
powstaty. Na ich ksztatt wptynat jednak inny, zasadniczy czynnik — tj. wymiana ludnosci, stad
W gaszczu instytucji zaangazowanych w budowe¢ nowego ustroju dos$¢ istotng role w
pierwszym okresie odgrywat Panstwowy Urzad Repatriacyjny [PUR], a co za tym idzie -
dokumentacja przez niego wytwarzana.

Ksztalt dokumentacji (akt spraw) oddaje przebieg obowigzujacych procedur. Standardowa,
powiedzmy: klasyczna, dokumentacja dla tzw. repatrianta (przybysza zza Buga) rozpoczyna
si¢ od dokumentu PUR-owskiego 0 ‘powierzeniu pod ochrone gospodarstwa poniemieckiego’
[zal. 1], zalacznikami takiego powierzenia byly na ogoét tzw. karta przesiedlencza i
ewentualnie dokument stanowigcy opis mienia pozostawionego poza nowymi granicami kraju
[zal. 2]. Kolejnym dokumentem w aktach sprawy byl protokot przekazania repatriantowi
gospodarstwa ‘w posiadanie’ [zat. 3]. Co ciekawe, ziemi¢ oddawatl osadnikowy PUR.

Rownie mylace, jak uzyte na poprzednim formularzu okreslenie ,,ochrona”, jest tu
sformutowanie ,,posiadanie”. Nie chodzito bowiem o akt nadania wtasnosci — z jednej strony
osadnik mial zabezpieczy¢ przekazane mu mienie przed dewastacja, rozgrabieniem, z drugiej
jednak strony korzystal z dobrodziejstw przekazanego mu majatku. Nie posiadat jednak do
niego praw wilasnosci (czyli prawa do: kupna, sprzedazy, dziedziczenia, itd.). Chodzito wiec
co najwyzej o uzyczenie gruntu / dziatki / parceli. Stad kolejnym krokiem, ktérego dopetniat
osadnik, byto zlozenie ‘wniosku o przyznanie prawa wtasnosci’ [zal. 4]. Praktyka byta taka,
ze wniosek sktadano po kilku miesigcach od otrzymania PUR-owskiego dokumentu
‘posiadania’, ale nie rzadkie sg 1 takie przypadki, w ktorych wniosek sktadano dostownie dnia
nast¢pnego.

‘“Wniosek o przyznanie prawa wlasnosci’ zaopatrzony byt w szereg kontrasygnat [zal. 5].
Przede wszystkim sottys formutowat opini¢ dot. tylez osadnika, co gospodarki, przez niego
prowadzonej. Chodzito o poswiadczenie stanu rzeczywistego — tj. czy osadnik faktycznie na
przyznanej mu roli mieszkat, gospodarowal, czy czynit to osobiscie. Kolejna kontrasygnata
dokonywana byla przez Zarzad Gminy, ktéry podpisem wlasnym wojta potwierdzat
tozsamo$¢ wnioskodawcy. Nastepng kontrasygnate produkowal organ wilasciwy ds.
dysponowania gruntem. | tutaj niezbg¢dna jest dygresja.

O ile ustawowa role dysponenta - administratora tzw. ,,zapasu ziemi” petnity Panstwowe
Urzedy Ziemskie [PUZ], 0 tyle uprawnienia zwigzane z nadawaniem praw wilasnosci do
gruntéw przypisano tzw. komisjom ziemskim, a doktadnie Powiatowym Komisjom Ziemskim
[PKZ] (istnialy szczeble wyzsze o uprawnieniach odwotawczych). Ot6z PKZ — od wrzes$nia
1946 r. - na obszarze Ziem Odzyskanych przybraly nazwe Panstwowych Komisji Osadnictwa
Rolnego [PKOR]. Ta dwoisto$¢ na terenie kraju (PKZ i PKOR) utrzymano do poczatku ‘51 r.,

? Dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 r. 0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego
Miasta Gdanska.
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w ktorym to roku, po uznaniu przesiedlen za zakonczone, PKOR zlikwidowano, powotujac w
ich miejsce jednolite PKZ.

Dla archiwisty do$¢ istotnym problemem jest sprawa samodzielnosci PKZ / PKOR, czyli
przynaleznosci zespotowej dokumentacji, ktora po komisjach pozostala. Nie do konca
rozwigzuja problem zapisy prawne. Komisje miaty funkcjonowaé ,,przy” organach
administracji powszechnej (starostwa), ale sformutowanie owo jeszcze nie rozwigzuje
sprawy. Sam fakt, ze przewodniczacymi komisji ziemskich z urzedu byli starostowie, jego
zastepcami — Szefowie dzialow wilasciwych ds. osiedlenczych (p6zniej: rolnych), czynnosSci
biurowe a takze egzekucyjne wykonywaly urzedy staro$cinskie, sprawia, ze sklaniaé sig¢
nalezy do wilaczania dokumentacji PKZ i PKOR do zespotéw archiwalnych Urzedow
Powiatowych i ich nastgpcow: Prezydiow Powiatowych Rad Narodowych [PPRN]. Z drugiej
strony pozostaje ten problem, ze w skilad komisji wchodzili przedstawiciele sadow,
Samopomocy Chitopskiej, rad narodowych — nie sposdb wiec traktowaé komisji ziemskich po
prostu jako jedng wigcej komorke organizacyjng urzedow powiatowych (i ich nastepcow).

Po zlozeniu ‘Wniosku o przyznanie prawa wlasnosci’ do PKOR, komisja wydawata
potwierdzenie ztozenia wniosku, a po jego rozpatrzeniu PKOR wystawiata decyzje wzglednie
orzeczenie [zat. 6] o nadaniu gruntu®. Dopiero wowczas wydawano akt nadania ziemi [zat. 7]
podpisywany przez przewodniczacego PKOR i jej czlonkoéw. Na terenie nie objetym
kompetencjami PKOR wydawano réownowaznik aktu nadania ziemi o tresci zasadniczo takiej
same;j.

W pdzniejszym okresie — by¢ moze zwigzane byto to z nowym dekretem ws. Regulacji spraw
wlasnosciowych gruntow (1955 r.)* - zaczeto stosowaé jeszcze inng formule: ‘dokument
nadania ziemi’ [zat. 8], a od 1971 r.> — ‘akt wlasnosci ziemi’ [zal. 9].

Dekret z 1955 r. miat na uwadze glownie uwlaszczenie dzierzawcow oraz tych posiadaczy
gruntow, ktorzy weszli w ich posiadanie bez zachowania obowigzujacych formul prawnych.
W sprawach, w ktorych szto nie tyle o zmiang formy wtasnosci, co jej legalizacje, decyzje
wydawal wprost urzad panstwowy — konkretnie wydzial PPRN; natomiast przyznawanie
gruntéw pozostawato w gestii PKZ. Samemu procesowi nadania gruntow towarzyszy¢ musiat
proceder szacowania gruntéw, stad w aktach znalez¢ mozna drobiazgowe niekiedy opisy
majatku.

Niezaleznie od tego, jaka formute dokument nadania ziemi przybieral — dopiero on (‘akt
nadania’) stawat si¢ podstawg do dokonania wtasciwego wpisu do ksiggi wieczystej, badz jej
zalozenia. Co ciekawe, obowigzek wszczecia procedury wpisu do ksiegi wieczystej lezat na
urzedzie (Starosta, PPRN), a nie na osobie obdarowanej [zat. 10].

Zatozenie ksiegi wieczystej czynit z dotychczasowego uzytkownika wlascicielem gruntow,
teczka osiedlencza, prowadzona przez urzedy administracji panstwowej ulegata tym samym
zamknigciu.

® ‘“Decyzje’ wydawaly PKZ istniejace przed powolaniem PKOR. ‘Orzeczenie’ byto domeng tych drugich.

* Dekret z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw, zwiazanych z reforma rolng i
osadnictwem rolnym, Dz.U 1955.18.107.
® Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu whasnosci gospodarstw rolnych, Dz.U nr 27, poz. 250 ;
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Zat. 1
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Zat. 3
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Zat. 8
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POLSKA RZECZPOSPOLITA LUDOWA
MINISTERSTWO ROLNICTWA

DOKUMENT NADANIA ZIEMI

W wykonaniu dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia

6 wrzesnia 1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej stwierdza sie, ze na podstawie orzeczenia
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Na podstawie ust. 1, art. 2 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych)
prawa wlasnodcl nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. Nr 39, poz. 233) dokument niniejszy
wraz z odpi wyk j decyzji wi j wladzy w przedmiocie klasyfikacji i szacunku otrzymanych przez nowo-
nabywce nier & kich 1 i zy stanowi tytul do wpisania na rzecz nabywcy w ksigdze wieczystej
prawa wlasnosci nadanej dzialki przy uwzglednieniu postanowiei art. 2 ust. 2 i 3 tegoz dekretu.
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AKT WLASNOSCI ZIEMI

Na podstawie art. 1, 8 i 12 ustawy z dnia 26 pazdziern ka 1971 r. o uregulowaniu wiasnoéci gospodarstw
rolnych (Dz.U. Nr 27, poz. 250)
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Treéé dozywocia okresla zataczona umowa, stanowiaca integraina cze$¢ niniejszego aktu wiasnodci ziemi.
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Od niniejszego aktu wlasnoéci ziemi przysh ie do Wojewddzkiej Komisji d/s Uwlaszczenia za posrednictwem
organy, ktéry ten akt wydal, w terminie 14 dni od daty jezo dorgczenia.
Akt wlasnoici ziemi, od ktérego nie wniesiono odwolania, jest ostateczny i stanowi podstawg do ujawnienia nowego

stanu wlasnoéci w ksigdze wieczystej oraz w ewidencji gruntdw.
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